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ACTA DE LA XVI SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE PREVENCION DEL
SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En la ciudad de Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas del dia diez y seis
de diciembre del afio dos mil trece, en las instalaciones de la Secretaria de Educacion
Publica, sito en la Av. Arcos de Belén Nim. 79, Col. Centro, en esta ciudad, se realizé la XVI
Sesion Ordinaria de la Comisién de Prevencion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, estando presentes la Mtra. Claudia
Alonso Pesado, Directora General Adjunta de Igualdad de Género, de la Secretaria de
Educacién Publica, en su caracter de representante de la Presidencia de la Comisién, la Lic.
Citlalli Vidal Otero, Jefa del Departamento de Analisis Normativo del Instituto Nacional de las
Mujeres, en su caracter de representante de la Secretaria Ejecutiva, asi como las
representantes de los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres: Lic. Jazmin Yadira Alanis
Reza, Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Chihuahuense de la Mujer; Lic. Jorge
Arroyo Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Orientacion Psicoldgica del Instituto
Poblano de las Mujeres; y de las instancias que conforman la comisién, la Lic. Rosa Amelia
Escartin Rodriguez, Subdirectora para la Igualdad Laboral de las Mujeres de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social y la Lic. Adriana Carmona Lépez, Subdirectora de Atencién y
Evaluacion Integral de la Violencia de la Direcciéon General Adjunta de Igualdad de Género
de la Secretaria de Educacién Publica.

I. OBJETIVO GENERAL DE LA XVI SESION ORDINARIA

El objetivo de la presente sesion es analizar conjuntamente las estrategias comprendidas en
el Modelo de Prevencién a partir de la reciente modificaciéon del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con la finalidad de elaborar
el Programa de trabajo de la presente Comision.

Considerando la responsabilidad de la Comision de Prevencion para impulsar los proyect%/
y acciones que permitan impulsar el cumplimiento de los objetivos establecidos tanto en e
Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de Oportunidades y No
Discriminacion entre Hombres y Mujeres 2013-2018 y el Programa de Cultura Institucional,

las acciones deben realizarse a la luz del marco normativo internacional y nacional de
derechos humanos de las mujeres.
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Il. DESARROLLO DE LA XVI SESION ORDINARIA

La Mtra. Alonso Pesado, en representacién de la Presidencia de la Comisién dio la
bienvenida a las y los asistentes; solicité a la Lic. Vidal Otero, representante de la Secretaria
Técnica que explicara el contexto en el que se realizaba la XVI Sesiéon Ordinaria de la
Comision de Prevencion.

La Lic. Vidal Otero informé que el miércoles 11 de diciembre del 2013 se tenia programada
la realizacion de la XVI Sesion Ordinaria de la Comision de Prevencion de forma virtual, no
obstante, debido a la falta de quéorum se reprogramé, y tomando en consideracion lo
establecido en los Lineamientos Generales para el Funcionamiento de las Comisiones del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, se dio lectura a lo sefialado en el articulo 18 donde se sefala lo siguiente:

“Articulo 18. Las Comisiones funcionaran de la siguiente forma:

(...)

V. Si la Sesion ordinaria o extraordinaria no pudiera celebrarse el dia sefialado por falta
de qudrum, se convocard a Sesién de la Comisién a celebrarse dentro de las 24 horas
siguientes, misma que se podra llevar a cabo con cualquiera que sea el nimero de sus
integrantes, entre quienes debera estar la Presidencia de las Comisiones y Secretaria
Técnica respectiva.”

Por lo anterior, continu6 comentando la Lic. Vidal Otero, que la presente Sesidn
Ordinaria, se puede debe llevar a cabo con las personas que se encuentren presentes,
conformando el quérum legal, con la asistencia de la Presidencia y la Secretaria
Técnica, quienes se encuentran debidamente representadas en la presente Sesion, por
lo que inform6 a la Mtra. Alonso Pesado, que estaban presentes cinco representantes:
los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM's) de Chihuahua y Puebla y
tres dependencias de la Administracion Plblica Federal (APF): Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), Secretaria de Educacion Publica (SEP) e Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES). Por lo anterior, se declaré formalmente instalada la XVI
Sesion de la Comisiéon de Prevencion.

La Mtra. Alonso solicitd a las y los asistentes, la aprobacion del Orden del dia y la Minu
de la XV Sesion Ordinaria, asimismo, solicité que se incluyera un punto extra en el Orden del
dia para la aprobacién del mismo, por lo que quedé de la siguiente forma:
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1. Orden del dia

1. Bienvenida y presentacion de las personas integrantes de la Comision de Prevencion.

2. Verificacion del quérum legal para realizar la XVI Sesion de la Comision de
Prevencioén.

3. Aprobacion del Orden del dia.

4. Aprobacion de la Minuta de la sesioén anterior.

5. Seguimiento de Acuerdos de la XV Sesion Ordinaria de la Comision de Prevencion.

6. Delimitacion conceptual de la “Prevencion” en base al Reglamento de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, PROIGUALDAD, Informe del
MESECVI 2012 y el PCI.

7. Proyecto de instrumento y mecéanica de operacién para instrumentar el “Inventario
nacional de acciones de prevencion”.

8. Asuntos generales.

9. Toma de Acuerdos.

10.Clausura.

2. Desarrollo del Orden dia

Una vez realizada la aprobacion del Orden del dia, asi como de la Minuta correspondiente a
XV Sesibn ordinaria, se dio lectura a los Acuerdos para dar inicio al punto 5 del Orden del
dia.

2.1 Seguimiento de acuerdos

La Lic. Vidal Otero informé el avance del cumplimiento en los siguientes acuerdos:

Acuerdo 1. Investigar si hay definicion de elaborar un protocolo tnico en materia de
feminicidio que aplique de manera homologada en todas las entidades federativas.

Acuerdo 2. Investigar proceso de armonizacién de los distintos instrumentos Juridicos.

En relaciéon a estos acuerdos, el INMUJERES como instancia responsable de d@/
cumplimiento al acuerdo, informé que el dia 11 de diciembre del presente afio, se remitié
escrito, en el que se informa sobre un evento del C. Presidente de la Republica informando
del inicio para los trabajos en la creacion de un cédigo de procedimientos penales en aras a
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la instrumentacion el Sistema Penal Acusatorio, y no se tiene conocimiento de la creacion de
un protocolo unico en el tema de feminicidio.

Acuerdo 3.  Presentar el proyecto de instrumento y mecénica de operacién para hacer el
“Inventario nacional de acciones de prevencion” definir cémo va a operar.

La Mtra. Alonso Pesado comentd que SEP presentaria la propuesta del instrumento en el
marco de la presente Sesion.

Acuerdo 4. Presentar las propuestas de quienes integran la Comisién, sobre la
delimitacion conceptual de la ‘prevencion” basandose en el Reglamento de la LGAMVLYV,
PROIGUALDAD, Informe del MESECVI 2012 y el PCI.

Este punto se atendera en la presente sesion.

Acuerdo 5. Remitir a las instancias que integran la Comisién, los insumos del Foro de
consulta para la elaboracién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, particularmente en el tema de Prevencion.

En relacién a este acuerdo, se convino que el INMUJERES seria la instancia encargada de
compartir la informacion, por lo que, la Lic. Vidal Otero comenté que remitié el dia 11 de
diciembre los insumos del Foro de Consulta, asi como la Versién Estenografica.

2.2Delimitacion conceptual de la “Prevencion” en base al Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
PROIGUALDAD, Informe del MESECVI 2012 y el PCI.

La Mtra. Alonso Pesado inicio la presentacion sobre el analisis, mediante exposicién con
diapositivas en las que se toco los siguientes puntos:

a) Definicién de “violencia” propuesta por la Organizacién Mundial de la Salud en é@/
2012, comentando que los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, no especifican un concepto de “Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres”, se debe considerar lo sefialado por la Organizacién Mundial de la
Salud. Posteriormente, solicité a la Lic. Carmona Lépez que realizara la exposicion,
quien inicid6 con las acciones en los Programas PROIGUALDAD, el Programa de
Cultura Institucional, asi como las recomendaciones del MESECVI 2012;

4
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posteriormente teniendo como parametros estos elementos de la Prevencion, se
procedié a presentar un andlisis de los aspectos sefialados Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (en adelante
Reglamento LGAMVLYV) para realizar su analisis y discusion.

b) Aspectos fundamentales de la Prevencion

c) Conjunto de Estrategias y los niveles de estrategias de prevencion, segun el Informe
Mundial Sobre la Violencia y la Salud, de la Organizacién Mundial de Salud y la
Organizacién Panamericana de la Salud.

d) Principios del Modelo de Prevencién

e) Sujetos Responsables de la Prevencion

f) Obligaciones de las autoridades de la prevencion.

En el tema de obligaciones de las autoridades sobre prevencién, especificamente en el tema
de prevencion de la violencia institucional, el Lic. Arroyo Martinez mencioné que la Comision
de Prevencion sélo puede incidir en las instituciones publicas, comentando que desde su
punto de vista la responsabilidad de las actuaciones del sector privado, no pueden ser
consideradas como responsabilidad institucional. La Mtra. Alonso Pesado, sefialé que las
responsabilidades estatales se extienden al sector privado como obligaciones de vigilancia
frente a la conducta de los particulares, dentro de lo que se reconocido como acciones
derivadas de la responsabilidad de “garantizar”, ejemplificé el caso de las escuelas privadas,
la SEP debe vigilar que éstas no reproduzcan estereotipos. Mencioné que hay que delimitar
cdmo se va a definir el rumbo de la Comision para que al interior del Sistema Nacional se
identifique por qué no avanzamos. La Lic. Carmona Lépez mencioné que tales obligaciones
se han plasmado en sancionar conductas como las vinculadas a las acciones de hacer
apologia del delito, en ese sentido también hay obligacién de vigilar el papel de los medios
de comunicacién que finalmente fomentan la violencia contra las mujeres, vinculadas a
diversas conductas tipificadas ya como delitos.

La Mtra. Alonso Pesado ejemplificd la experiencia exitosa de la prohibicion del consumo de
tabaco, particularmente como se obligoé al sector publico a cerrar el consumo en espacios
publicos, ya no hay publicidad en la Television, solicitando reflexionar ;cémo darle ese tono
a un problema que por ser cultural, nos cuesta trabajo? La violencia es un problema de
salud, por qué se apela a la “libertad de expresion”, ;cémo entrar al terreno de lo que no se
discute? La Lic. Vidal Otero sugirié acercarse a la Subsecretaria de Medios, revisar la Ley
de Comunicaciones.
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Por su parte, la Mtra. Alonso Pesado cuestiond cémo trabajar el tema ;Cual debe ser el
objetivo? 4Como intervenir normativamente para eliminar las campanas discriminatorias y
sexistas?

La Lic. Alanis Reza, sugirié buscar un producto aliado. La Mtra. Alonso Pesado mencioné el
caso de las empresas famosas que pueden ser aliadas, asimismo, sugirié revisar el Modelo
de Equidad de Género y como en términos de prevencion se puede incidir e impactar en el
tema de publicidad. Asimismo, que la prevencion y la atencion estan muy enfocadas al
ambito familiar, que en el ambito de la prevencion hay distintas estrategias y los sectores
son diferentes.

Ejemplifico el caso del sector educativo, particularmente porque no hay un protocolo de
prevencion y atencion a la violencia, no hay un marco normativo que lo regule, a ese
respecto, la Lic. Vidal Otero sugiri6 recurrir al Art. 44 del Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el cual se alude a la elaboracion de
Lineamientos para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

El Lic. Arroyo Martinez comenté que para conocer los alcances de tales obligaciones es
importante considerar que las Comisiones del Sistema deben contar con criterios uniformes
para impulsar acciones conjuntas, que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
y el Reglamento; en ese sentido reiteré que se deben conocer las acciones que el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ( en
adelante Programa Integral), establezca por lo que pidi6 se espere a tener el Programa
aprobado, en donde, se definird el eje de prevencién para construir los lineamientos
metodologicos del Modelo de Prevencién; por lo que se acordé que para definir con
precision los alcances del modelo de prevencion se debe contar con la aprobacién del
Programa Integral.

La Mtra. Alonso Pesado comenté que ademas de actuar de acuerdo a lo que se defina, s@
deben abrir otras lineas de trabajo para nutrir lo que se esta haciendo por parte las
Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas. En ese contexto, propuso remitir
una propuesta de definicion de Prevencion para que sea enriquecida por las y los
integrantes de la Comisién, basada en la existente en los articulos 4° y 13° del Reglamento.
Identificando hasta dénde corresponde a la Comision de Prevencién que el Estado actiie de
manera eficiente, por lo tanto, la propuesta al Sistema Nacional es que esa definicion de
“Prevencion” se reformule para contar con una mas precisa.
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La Lic. Escartin Rodriguez comenté que es necesario sumar las acciones que al interior de
cada dependencia se realizan, definiendo nuestras atribuciones.

2.3Proyecto de instrumento y mecanica de operacién para instrumentar el
“Inventario nacional de acciones de prevencién”.

La Mtra. Alonso Pesado, inici6 su exposicion sobre la propuesta del Instrumento y formatos
anexos, mediante el cual se podrian conocer los diversos programas, acciones, campafias y
materiales en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres que se han realizado
a nivel nacional por parte de los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres y de las instancias
de la Administracion Pulblica Federal en el tema.

Asimismo, presenté una propuesta de base de datos que permitiria su sistematizacion,
mismo que permitiria conocer los alcances e impacto de las acciones o programas, ademas
de contar con un banco de datos para identificar las buenas practicas.

El Lic. Arroyo Martinez sefialé que en la Comision de Prevencion debemos abarcar todos los
ambitos y todos los formatos estan enfocados al educativo. Se debe trabajar en las
generalidades, se tendra que hacer lo mismo en todos los ambitos; por lo que se acordd con
los integrantes de la mesa iniciar con una revisién de tales instrumentos, para enviar sus
observaciones con la finalidad de contar con una propuesta de instrumento que sea integral.

Asimismo, debido a que la definicion de instrumentacién del Inventario, se debe consultar
con la Presidencia del Sistema Nacional, para acordar cual seria el procedimiento para
solicitar que los Mecanismos de Adelanto de las Mujeres y las instancias de la APF, puedan
recibirlo para su atencion, se acordé esperar contar con las obligaciones que establezca el
Programa Integral, para hacer una propuesta a la Presidencia del Sistema Nacional.

lll. Asuntos Generales.

Lic. Vidal Otero sugiri6 que se definieran fechas tentativas para realizar las sesiones de la
Comision de Prevencion del 2014. La Mtra. Alonso Pesado, propuso que, ademas de las
sesiones presenciales, sumemos reuniones virtuales, proponiendo que se buscaria la
posibilidad de tener primera reunion del afio, sera de caracter virtual, programada,
tentativamente, para finales del mes de enero.
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El Lic. Arroyo Martinez solicité que para las sesiones, hay que citar por oficio y que las
personas designadas lo entreguen a la Secretaria Técnica durante la sesion.

La representante de la STPS solicité apoyo para formalizar su participacion.

IV. ACUERDOS.

Fecha de

N° | Acuerdo Responsable .
compromiso

Se remitira una propuesta de definicion de
1 | “Prevencion” a las y los integrantes de la
Comision, basada en la existente en el
Reglamento (art. 4 y 13), para que realicen
aportaciones que la enriquezcan.

Integrantes de la Comision

de Prevencion EE AL}

En relacion al “Inventario nacional de
acciones de prevencion” que @ se
conformard, las y los integrantes revisaran | Integrantes de la Comision
el “Instrumento 1" remitido por la de Prevencion
Presidencia de la Comisién de Prevencién,
para presentar sus propuestas.

Enero 2014

Para determinar el procedimiento en que se
puede proponer la aplicacion del
instrumento para realizar el Inventario de
acciones, se acuerda esperar a la
presentacion del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
violencia contra las mujeres 2014-2018,
con la finalidad de conocer los alcances de
las acciones de prevencion que se
establezcan.

Integrantes de la Comision Enero 2014
de Prevencion

)
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(D)

- Mtra. Claudia Aloqéo Pesado
Directora General Adjunta de Igualdad de
Género
Secretaria de Educacién Publica

N
N

E=cay o

Lic. Rosa Amelia Esc'artin Rodriguez
Subdirectora para la Igualdad oral de las
Mujeres
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

?w?r

Lic. Jazmln Yadlra Alams Reza
Titular de la Unidad de Enlace
Instituto Chihuahuense de la Mujer

Lic. Citlalli Vidal Otero
Jefa del Departamento de Analisis Normativo
Instituto Nacional de las Mujeres

%c%fdriana Carmona

Subdirectora de Atencion y Evaluacion Integral

de la Violencia
Secretaria de Educacién Publica

Lic. Jorge Arroyo Martinez
Director de Asuntos Juridicos y Orientacion
Psicolégica
Instituto Poblano de las Mujeres



