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ACTA DE LA XXI SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE PREVENCION DEL ,
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas treinta minutos del dia dos de junio
del afio dos mil quince, dio inicio la XXI Sesién Ordinaria de la Comisién de Prevencion del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién la Violencia contra las Mujeres

- (SNPASEVM), para dar cumplimiento a los articulos 18, 19 y 20 de los Lineamientos Generales
para el Funcionamiento de las Comisiones del SNPASEVCM.

Preside la sesion, el Mtro. Javier Trevifio Canti, Subsecretario de Planeacién y Evaluacién de
Politicas Educativas de la Secretarfa de Educacién Publica en su calidad de Suplente de la
Presidencia de la Comisién de Prevencion, asistido por la Mtra. Claudia Alonso Pesado,
Directora General Adjunta de Igualdad de Género de la SEP, y conduce el desarrollo de la misma,
el Lic. Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su carécter de Suplente de la
Secretaria Técnica de la Comisién de Prevencién, asistido de la Lic. Citlalli Vidal Otero,
Subdirectora de Programas Especiales de Atencién del Instituto Nacional de las Mujeres.

Por parte de la Administracién Pdblica Federal, asistieron, la Lic. Rosa Amelia Escartin
Rodriguez, Subdirectora para la Igualdad de las Mujeres en representacion de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y la Lic. Carolina Vargas Romero, Subdirectora de Informacién vy
seguimiento de Proyectos de la Unidad de Atenci6n a Poblacién Vulnerable en representacion del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Por parte de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres, estuvieron presentes: la Lic.
Jazmin Yadira Alanis Reza, Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Chihuahuense de la
Muijer en su caracter de Suplente; la Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de

las Mujeres del Distrito Federal; la Lic. Lourdes Irais Garcia Gonzalez, Directora de los
Derechos de la Mujer del Instituto de la Mujer Duranguense en su caracter de Suplente, la Lic.
Marisol Aguilar Aguilar, Secretaria de la Mujer del Estado de Michoacan v; el Lic. Jorge
Arroyo Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Orientacién Psicolégica del Instituto Poblanc@/ ‘
de las Mujeres, en su caracter de Suplente.

. Yainiciada la sesion, se incorpor6 la M.D. Ma. Guadalupe Hinojosa Cisneros, Coordinadora
Juridica del Instituto Colimense de las Muijeres, la Lic. Elda Garcia Gémez, Directora General del
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Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala y la Lic. Maria Elena Jaimes Martinez, Directora
General de Asuntos Legislativos de la Secretarfa de la Mujer de Guerrero en representacion de la
Lic. Rosalinda Ramirez Rodriguez, Titular de la Secretarfa.

Primer punto del Orden del dia, Bienvenida a las personas integrantes de la Comision de
Prevencién del SNPASEVM por parte del Subsecretario de Planeacién y Evaluacion de
Politicas Educativas, Mtro. Javier Treviiio Cantii como suplente Presidente de la
Comision de Prevencion.

E| Mtro. Javier Trevifio Cantq, dio la bienvenida a las y los asistentes a la XXI Sesién Ordinaria
de la Comisién de Prevencion.

Segundo punto del Orden del dia: Verificacion del quorum legal para realizar la XXI
Sesion Ordinaria de la Comision de Prevencion del SNPASEVM.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicit6 al Lic. Gabriel Gonzalez Garcia, Secretario Técnico,
verificar la existencia del quérum legal para llevar a cabo la XXI Sesién Ordinaria de la Comisién de
Prevencidon del SNPAESVM, quien comunicé que estaban presentes nueve representantes
integrantes, cinco de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de las entidades federativas
de Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Michoacan y Puebla; una representante de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, una del Sisma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
ademés de la Suplencia de Presidencia de la Comisién y esa Secretaria Técnica, reuniéndose el
quérum legal, para llevar a cabo la XXI Sesién Ordinaria de la Comisién de Prevencion.

Tercer punto del Orden del dia: Lectura y en su caso aprobacion del Orden del dia.

El Mtro. Javier Trevifio Cantd, solicitd al Lic. Gabriel Gonzalez Garcia sometiera a
consideracién la omision de su lectura, dado que el Orden del dia habfa sido enviado con
antelacién a las y los integrantes, no habiendo recibido observaciones de éstos. Las y los
integrantes aprobaron por unanimidad la dispensa de lectura y el Orden del dia propuesto.

Bienvenida a las y los integrantes de la Comisién de Prevencion.

Verificacion del quérum legal.

Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

Lectura y en su caso aprobacién del Acta de la sesion anterior.

Informacién sobre el seguimiento de Acuerdos de la Vigésima Sesién ordinaria. ' ’
Seguimiento a proyecto “Inventario Nacional de acciones en materia de prevencion de la violencia contrt@/
las mujeres del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres”

I I
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6.1 Informe sobre las observaciones emitidas por las y los integrantes del Slstema Nacional de
Prevencion Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Muijeres.
6.2 6.2  Avances en el desarrollo del sistema informatico.

7. Presentacion de los avances en la elaboracion del Modelo de Prevencion.

8. Propuesta de la Presidencia suplente para avanzar en la linea general de trabajo ndmero tres del
Programa de Trabajo 2014-2015, relacionada con la Coordinacién y Vinculacién Interinstitucional e
Intersectorial para el Fortalecimiento de las Acciones de la Comisién de Prevencion y del Sistema
Nacional.

9. Asuntos Generales.

10. Toma de Acuerdos.
11. Cierre de la Sesion.

Cuarte punto del Orden del dia: Lectura y en su caso aprobacién del Acta de la sesién
anterior.

El Mtro. Javier Treviio Canti solicitd a la Secretaria Técnica la dispensa de la lectura del Acta,
toda vez que fue remitida a las y los integrantes mediante correo electrénico el 5 de marzo del
presente afo para su consideracion, asi como su aprobacion. El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia
puso a consideracion la dispensa de la lectura y la aprobacién de la misma. Las y los integrantes
aprobaron por unanimidad.

Quinto punto del Orden del dia: Informacién sobre el seguimiento de Acuerdos de la
sesion anterior.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicitd a la Secretaria Técnica informara sobre el seguimiento de
Acuerdos de la XX Sesion Ordinaria de la Comisién de Prevencién del SNPASEVM.

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia menciond que los acuerdos quinto y octavo derivados de la
Vigésima Sesién Ordinaria de la Comisién de Prevencién son los que tuvieron eenecimiente

seguimiento.

Acuerdo Estatus de cumplimiento

05-CP-S0-20/2015. Las y los integrantes de la
Comisién de Prevencion toman conocimiento que
con fundamento en el articulo 17 de los
Lineamientos Generales para el Funcionamiento de
las Comisiones del Sistema Nacional para la
Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, relacionado con las
funciones de la Secretaria Técnica, ésta dara
seguimiento al oficio enviado por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional a los integrantes del

La Secretaria Técnica elaboré la compilacién de las
observaciones al Proyecto “Inventario Nacional” y envi6 a

la Presidencia suplente en cinco ocasiones cortes
informativos para su consideraciéon. El primer corte fue
enviado el 26 de febrero y el Ultimo el 24 de maron/
ambas del presente afo.

El resultado de la participacion de las y los integrantes del
Sistema  Nacional, asi como del ejercicio de
sistematizacién y socializacién de las mismas, estan
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mismo, y en cuanto tenga listo el documento, lo
remitira a quienes integran la Comisiéon de
Prevencién para su revision, a efecto de que los 15
dias habiles posteriores a dicho envio, remitan sus
comentarios.

consideradas para informarse a las y los integrantes de la
Comision, en el punto seis del Orden del dia.

08-CP-5S0-20/2015. Las y los integrantes de la
Comisién de Prevencién aprueban en lo general el
Informe Anual 2014 de la Comisién de Prevencion y
en lo particular para realizar las observaciones que
propongan quienes integran la Comision de
Prevencién con fecha limite al lunes 16 de febrero
de 2015.

Los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres de
Durango y Distrito Federal fueron los Unicos que
emitieron su aprobacién al documento y el de Puebla
emiti6 aportaciones las cuales quedaron integradas.

Asi, mediante el Oficio SPEPE/DGAIG/264/2015 fue
entregado formalmente el “Informe de Actividades de la
Comisién de Prevencion 2014” y quedd publicado en Ic

plataforma virtual del Sistema Nacional, el cual es posible .

consultar.

Tras preguntar el Presidente Suplente a las y los asistentes si tenfan algln comentario al respecto
y no habiendo alguno, se tomé conocimiento del cumplimiento de los mismos y se continud con el

desahogo del siguiente punto del Orden del dia.

Sexto punto del Orden del dia: Seguimiento al proyecto “Inventario Nacional de
acciones en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres del Sistema
Nacional de Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las

Mujeres”.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicitd a la Secretaria Técnica continuar con el sexto punto del
Orden del dia relativo al seguimiento del Proyecto “Inventario Nacional de acciones en materia de
prevencién de la violencia contra las mujeres del Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres”.

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia indicé que, para el apartado 6.1 relativo al Informe de las
observaciones emitidas por las y los integrantes del Sistema Nacional de Prevencién, Atencién,
Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, cedia la palabra al Mtro. Javier Trevifio
Cantd, para informar sobre los resultados de la respuesta obtenida a la invitacion para observar el

Proyecto del Inventario Nacional.

Al respecto, el Mtro. Javier Trevifio Canti mencioné la importancia de haber emitido la
invitacién a las y los miembros del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y

Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres. Al respecto, comentd que se recibio respuesta de
37 (73%) de las 51 instancias convocadas. De ésas, 19 (37%) emitieron observaciones; 18
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(35%) aprobaron el proyecto sin observaciones y tan sélo 14 (27%) no contestaron a la
convocatoria.

Informé que un efecto interesante de las observaciones emitidas fue la peticién de vinculacién
entre las Comisiones del Sistema Nacional con el fin de poner en el debate, la delimitacién del tipo
y alcances de informacién que debe reportar cada Comision, asi como la reflexién en materia de
diaghéstico de fuentes de informacién y sus respectivas articulaciones que nos permitan a las
Comisiones, realizar informes y andlisis mas sustantivos e integrales para la toma de decisiones
del propio Sistema Nacional.

Para conocer sobre el ejercicio de sistematizacién de este conjunto de propuestas y opiniones
cedié la palabra a la Mtra. Claudia Alonso Pesado, quien, inici6 comentando el proceso de
sistematizacion realizado entre la Secretarfa Técnica y la Presidencia en torno a la recepcién de
observaciones, que se concretizé en la elaboracién de tres documentos que fueron enviados para
Ssu conocimiento y revision, y que hoy se les entregan en disco compacto en su carpeta.

El primer documento denominado “Comentarios al Proyecto Inventario Nacional de acciones de
prevencion de la violencia contra las mujeres realizadas por las instancias que conforman el
Sistema Nacional de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres”, compila las observaciones en una tabla ubicandolas por Instancias de la Mujer,
dependencias de la Administracion Plblica Federal e instancias invitadas, lo que permitié ubicar
las principales preocupaciones y sugerencias de estos grupos.

Posteriormente, se realizo la integracién de dichas observaciones, en control de cambios, en el
documento del Proyecto del Inventario Nacional, lo que permiti® un ordenamiento de las
observaciones segun el propio esquema del Proyecto.

Finalmente se elaboré el documento “Teméticas identificadas” en el que se agruparon las
observaciones en una clasificacion de tipos, a fin de que permitiera ubicarlas para el siguiente
trabajo de valoracion y ajustes.

En este sentido, 61 observaciones se ubican en las siguientes tematicas:

+ Tres relacionadas con correccién de estilo, correccién de informacién y sobre incorporacion
de lenguaje incluyente.

Dos son solicitudes puntuales: una de ellas que sugiere la ampliacién de participacion d
integrantes del Sistema Nacional en la construcciéon de las secciones de Metodologia 3?/
Documentos (no solo los de la Comisién de Prevencién) y otra sobre la-posibilidad de que se
invite al Sistema Nacional a la Direccién General de Derechos Humanos, Equidad de Género
y Asuntos Internacionales del Consejo de la Judicatura Federal, ya que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cuenta con representacion en el mismo.
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- 13 relacionadas con aspectos Técnicos del sistema.informético que se_abordarén en el
apartado 6.2 del Orden del dia.

- 11 observaciones sobre el desarrollo conceptual del Proyecto en general, entre las que se
identifican:

a. Profundizacion de los usos potenciales de la informacion recabada por el Inventario, del
desarrollo de mecanismos y estrategias para el andlisis vinculado con otros sistemas de
informacién, que tienda a la evaluacién de acciones y de la politica publica del Estado
mexicano en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres.

b.Necesidad de generar debate entre las Comisiones de Prevencién, Atencidn, Sancion y
Erradicacion, sobre el concepto de prevencién primaria, secundaria y terciaria que
impacta el registro de cada una de éstas. Esto tiene que ver con la propuesta de que
este inventario de acciones sélo registre la atencién primaria y delimite la secundaria y
la terciaria para las otras comisiones. Se comento6 la importancia de generar este
debate. Ampliacién del alcance del Proyecto a Medios de Comunicacién vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.

c. Ampliacién de la alineacién de las acciones con Programas Estatales para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con Reglamentos
estatales derivados de las Leyes Estatales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y con aquellas medidas planteadas en las Conclusiones convenidas sobre la
eliminacion y prevencién de todas las formas de violencia contra la mujer y la nifa, del
57° Periodo de Sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer
(CSW por sus siglas en inglés).

- 32 propuestas de datos especificos de inclusion en la maqueta.

Sobre este aspecto, sugiri6 abrir una ronda de participaciones centradas en este proceso de
sistematizacién que se compartié para la revision de las y los integrantes.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicité a la Secretaria Técnica procediera a abrir un espacio de
opinién. El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia invit6 a las y los integrantes a participar.

La Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
menciond que, en cuanto al nivel primario, se tendria que agregar la deteccion y disminucion de
riesgos detectados en todos los dambitos, tanto en el sector educativo, laboral y comunitario,
también consider6 que hace falta agregar la detecci6n oportuna en este sector y sobre la
pertinencia de incluir a los medios de comunicacién. Ademas de fortalecer la informacion como
los servicios para los que tienen derecho las mujeres.

El Lic. Jorge Arroyo Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Orientacion Psicologica del @/
Instituto Poblano de las Mujeres resalté que habra que considerar la normatividad sobre todo el
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
incorporar a los medios de comunicacion. ‘
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La Mtra. Claudia Alonso Pesado mencioné que hay que considerar si el inventario estar a
disposicion de los medios de comunicacién, y sobre la importancia de establecer una serfa-a
metodologia para la valoracién de estas propuestas y las de las instancias del Sistema nacional.

El Mtro. Javier Trevifio Cantd comentd que se tomaria nota de todas las opiniones y dado que
la tarea que sigue a esta Comisidn es la valoracién de la pertinencia de las observaciones y la
realizacion de ajustes al Proyecto, es necesario acordar una metodologia de trabajo, por lo cual le
pido a la Mtra. Claudia Alonso proceder a la consulta de opinién sobre este aspecto a fin de
lograr el consenso de la misma.

La Mtra. Claudia Alonso Pesado sugiri6 la realizacién de una mesa que dedicara una jornada
completa de trabajo para incorporar las observaciones y poder dar respuesta a las inquietudes
mostradas.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicité a la Secretarfa Técnica continuar con el desahogo del
apartado 6.2 relativo a los avances en el desarrollo del sistema informatico.

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia informé que fue aprobada por la Presidencia del Instituto
Nacional de las Mujeres la realizacion del desarrollo del sistema informéatico y su hospedaje. Para
ahondar en este aspecto, invitd al Ing. Sadl Morales Cedillo, Director de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién del Instituto Nacional de las Mujeres para que compartiera la opinion
de las 13 observaciones relacionadas con aspectos técnicos del sistema informatico, asi como la
presentacion del cronograma de trabajo de la Fase 2 del Proyecto del Inventario Nacional,
relacionada con el proceso de desarrollo del sistema informético.

Al respecto, el Ing. Saul Morales Cedillo informé que detectd do retos principales:

1. La definicion clara de las categorias de informacién vy las reglas para determinar si un
campo es indispensable, es opcional o debe ser nulo, para ciertas circunstancias.

Por ejemplo:
e Siun proyecto es nacional o federal ;deberia admitirse el desglose de estados V%
municipios?

e Siun proyecto es institucional, pero se ejecuta en todas las delegaciones estatales
sigue siendo institucional o se convierte en nacional?

e ;Una reforma de ley federal tiene poblaciéon beneficiada en el momento de su
publicacion?

2. La definicion clara de los tiempos de los proyectos, en especifico de las féchas de término®/
para proyectos que aln estan en proceso.

El recurso asignado a las metas que ain estan por realizarse jse reportan en la suma del
recurso asignado al proyecto? ;En qué momento se haria la actualizacién de las metas que
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se cumplan "en el futuro? ;Se p'uede modificar la fecha de conclusién_? ;Puede haber
proyectos sin fecha de conclusion definida?

Asimismo, describi6 la arquitectura de la informacién, relacionada con la construccién basada en
componentes, orientada a servicios y pensando en datos abiertos.

Finalmente, presentd una propuesta de cronograma, que contempla que durante los meses de
junio y julio se realizaria la construccién de la Seccidn de captura; en agosto las pruebas y ajustes;
en septiembre y octubre la captura y el monitoreo de las acciones realizadas en el periodo 2008-
2015. Respecto al Portal pUblico con reportes pre-disefiados, se contempla su construccién
durante los meses de agosto y septiembre; realizacion de pruebas en octubre y la liberacion del
Sistema en noviembre.

Después de la liberacion se complementaran los siguientes elementos: Mdbdulo de gestion de
claves de acceso, médulo de gestién de periodos de captura, médulo de aprobacion de
contenidos, reporte dinamico y cualquier otro cambio no previsto.

Ei Mtro. Javier Trevifio Cant( agradecié la participacion del Ing. Morales y solicité a la
Secretarfa Técnica abrir un espacio para la opinién o preguntas de las y los integrantes de la
Comision sobre el apartado 6.2

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia invitd a las y los participantes a emitir sus comentarios:

Fl Lic. Jorge Arroyo Martinez, Director de Asuntos Juridicos vy Orientacion Psicolégica del
Instituto Poblano de las Mujeres mencioné la importancia de definir jpara qué queremos el
inventario?, sobre todo teniendo en cuenta que se estan pensando actividades que datan desde el
2008, o saber si se tomaran en cuenta desde el 2014.

La Lic. Rosa Amelia Escartin Rodriguez, Subdirectora para la Igualdad Laboral de las Mujeres
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social recordé que en sesiones anteriores se habia
acordado tomar en cuenta la informaciéon mas reciente, rescatando sélo aquella informacién (til
que datara de afios anteriores. Asimismo, sefialé la importancia de definir ;quién va a capturar?,
;quién asiste a las sesiones o quién representa? O si se elegird a la persona que compila la
informacién vy la sube, pidi6 que se definiera esta situacién. Asimismo, apuntd que es necesario
formalizar las personas, claves y responsabilidad sobre el tema.

'La Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal '

menciond que desde el PAIMEF estan identificadas las acciones. que realizan las organizaciones
desde hace varios anos.
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La Lic. Elda Garcia Gomez, Directora General del Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala
informd que su gestion inicié en el 2011 y se encuentra proxima a terminar, lo que dificulta la
indagacién de informacién de afios anteriores.

La Lic. Marisol Aguilar Aguilar, Secretaria de la Mujer del Estado de Michoacan mencion que
finalizaran la gestién en el mes de septiembre, por lo que propone iniciar de lo mas reciente a
2008. ' ' '

La Lic. Jazmin Yadira Alanis Reza, Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Chihuahuense de
la Mujer pidi6 definir fechas para avanzar con el tema del Sistema.

La Mtra. Claudia Alonso Pesado rememoré a qué hace referencia el inventario, explicando que
el esfuerzo surgi6 a partir de la falta de procesos para recabar las acciones de prevencién, por lo
que el inventario se presenta como el primer esfuerzo por dilucidar estas acciones, ella plantea
que el INMUIJERES deberia de tener la clave para el sistema, en su maximo nivel.

El Lic. Jorge Arroyo Martinez, Director de Asuntos Juridicos y Orientacién Psicoldgica del
Instituto Poblano de las Mujeres habl6 de la importancia de contar con lineamientos basicos en los
cuales se concentre informacién como ;Quién captura? ;Quién tiene las claves?, entre otros
elementos a considerar.

La Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
pidi6 considerar la informacién publica y hablé de apertura a medios de comunicacion.

El Ing. Sadl Morales Cedillo Director de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion del
Instituto Nacional de las Mujeres menciond que la capacitacién tendra lugar en el mes de
septiembre.

La Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
pidi6 esperar a que pasen las elecciones y se lleven a cabo las transiciones politico-
administrativas.

Finalmente, el Lic. Gabriel Gonzalez Garcia se sumé a la espera posterior a las elecciones y
someti6 a consideracién el cronograma presentado por el Ing. Morales Cedillo, el cual fue
aprobado por unanimidad. :

Séptimo punto del Orden del dia: Presentacién de los avances en la elaboracién del
Modelo de Prevencion.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicité a la Secretarfa Técnica continuar con el desahogo de@/
punto siete del Orden del dia.
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El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia cedi6 la palabra a Ia Lic. Citlalli Vidal Otero, Subdirectora de
Programas Especiales de Atencién del Instituto Nacional de las Mujeres para que expusiera el
informe en mencién.

Al respecto, la Lic. Vidal Otero mencion6 que el documento era una primera propuesta, por lo
que se invitaba a revisarlo y emitir todas aquellas sugerencias que consideraran pertinentes.
Informé que su disefio se basé en los Lineamientos normativos y metodoldgicos para la
elaboracién de los Modelos de Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra
las Mujeres emitidos y aprobados por el Sistema Nacional de Prevencién, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Asimismo,- la presentacion del Modelo de Prevencion responde a lo estéblecido en el articulo 8 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) y a los articulos
2, fraccion Vil y 10 del Reglamento de la LGAMVLV.

En ese contexto, infformd que se habia considerado importante definir, en un primer momento,
qué se entiende por “Modelo”, al respecto menciond que se consideraron definiciones basicas
como la existente en la Real Academia Espafola, hasta la propuesta por la Dra. Teresa
Inchaustegui Romero.

Sobre la estructura del Modelo, comentd que inicié con un Diagnostico, en el cual se consideraron
tres apartados:

a. Marco tedrico, en el cual se abordd qué es violencia de género, violencia contra las mujeres,
asi como, los tipos y modalidades de la violencia.

b. Marco normativo nacional e internacional, en el cual se incluye la informacion relativa al
posicionamiento de la violencia contra las mujeres como un problema publico que debia ser
incorporado en la agenda institucional.

c. Estadisticas de la problematica de la violencia contra las mujeres, las cuales, se basaron
particularmente en la informacién proporcionada en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares, el Estudio Nacional sobre las fuentes, origenes y factores
que producén y reproducen la violencia contra las mujeres, la Encuesta de Salud y Derechos
de las Mujeres Indigenas y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010.

Present6 el Objetivo general del Modelo, el cual busca proporcionar lineamientos basicos para el
desarrollo de estrategias en materia de prevencion, que involucre a los tres ordenes de gobierno
con la participacién social, para contribuir a la erradicacion de la violencia y cualquier forma de
discriminacién contra las mujeres en los ambitos publico y privado.

Péagina 10 de 17




A BT &%  SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, ATENCION,
ViE AT, ) h 4 E = =

MEAICO : 1> SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

GOBIERNO DE LA REPUBLICA R CONTRA LAS MUJERES

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”
Asimismo, expuso dos objetivos estratégicos:

+ Facilitar elementos tedrico-metodoldgicos a considerar en la elaboracién del disefio de las
acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres, considerando la normatividad
aplicable.

«  Propiciar la intervencion de los tres érdenes de gobierno en el desarrollo e implementacion
de las estrategias de prevencion establecidas a partir de la aplicacién de este modelo.

Refirié que el proyecto se alinea a las metas nacionales expresadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 vy el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018. ;

En el apartado denominado “Descripcién general del Modelo” comenté que se incluyen los
apartados:
a. Prevencion: que incorpora la conceptualizacién, el marco juridico internacional existente,
asi como los niveles de prevencién.
b. Atributos transversales del Modelo: Perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
insterinstitucionalidad, integralidad, interculturalidad, monitoreable y sostenibles.
c. Otros atributos: formativa, transformadora, persuasiva, incluyente y focalizada.
Principios: Igualdad juridica, dignidad humana, no discriminacién y libertad.
e. Consideraciones en el disefio e implementacion de accione y estrategias de prevencidn:
Identificacidn de la poblacion objetivo
Ubicacion de los tipos y modalidades de la violencia
La importancia del diagnéstico
Considerar los tres niveles de la prevencion
El trabajo multidisciplinario e intersectorial, en los tres 6rdenes de gobierno
Evaluacion
Acciones generales para prevenir la violencia contra las Mujeres: que incluye sensibilizar,
concientizar y educar para. prevenir la violencia en todos sus tipos y Modalidades.
previstas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV):
- Disenar campafias de difusién disuasivas y reeducativas integrales y especializadas
para disminuir el nGmero de Victimas y Agresores
- Detectar en forma oportuna los posibles actos o eventos de Violencia contra Ias@/
Mujeres
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- Fomenta_r’ que los medios de comunicacion promueVan el respeto a la dignidad de las
mujeres y eviten el uso de lenguaje e imagenes que reproduzcan estereotipos y roles
de género que refuerzan y naturalizan la Violencia contra las Mujeres :

- Generar mecanismos para que la comunicacion institucional se realice con un
lenguaje incluyente con Perspectiva de Género y enfoque de derechos humanos

- Todas aquellas medidas y acciones que sean necesarias para eliminar los factores de
riesgo de Violencia contra las Mujeres. ' '

Respecto a las instituciones participantes, compartié que se consideré que el Modelo de
Prevencion debe ser de observancia obligatoria para todas las instancias de la administracion
plblica federal, 6rganos desconcentrados y/ o descentralizados, que ejecuten acciones
destinadas a la prevencion de la violencia contra las mujeres, considerando las atribuciones de la
LGAMVLV y su reglamento, asi como el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2014-2018.

Comenté que los indicadores propuestos son los considerados en el Programa Nacional para la
lgualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-2018 relativos a las
denuncias presentadas ante agencias del ministerio pUblico por delitos de género y a la
percepcion de inseguridad de las mujeres en el transporte y en espacios publicos.

Respecto a la evaluacién del Modelo, se sefialé que en cumplimiento a los articulos 7 y 8 del
Reglamento de la LGAMVLY, la evaluacién con respecto a la ejecucion y pertinencia del presente
Modelo deberé ser realizado por instituciones externas al Instituto Nacional de las Mujeres.

Finalmente refirié que se incluyeron un glosario de términos y las referencias bibliograficas.

Respecto al cronograma de actividades para la elaboracién del Modelo de Prevencion, la Lic.
Vidal Otero sefialé que se proponian tres fases:

Fase 1. Presentacion del proyecto de Modelo de Prevencion la cual incluye:
Presentacién- del proyecto a las y los integrantes de la Comisién de Prevencion en la XXI
sesidn, misma que se realizd en ese momento.
Recepcion de observaciones y comentarios al proyecto por parte de las y los integrantes.
Considerada para la tercera semana de junio. v
Integracion de las observaciones y comentarios. Contemplada durante la cuarta semana de
junio.
Conformacién de un grupo de trabajo de revision e integracion de comentarios y
observaciones al Modelo. Considerado durante la primera semana de julio.
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- Presentacién del proyecto para aprobauon de las y los mtegrantes de la Comisién de
Prevencion. Se sugiere realizar una sesién extraordinaria virtual durante el mes de julio.

Fase 2. Presentacion del proyecto de Modelo de Prevencién
Presentacion del proyecto a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (CONAVIM) para con5|deraC|on del SNPASEVM (art. 60, fracc [l del
Reglamento de la LGAMVLV)
Solicitud de observaciones y comentarios al proyecto de Modelo de Prevencién por parte
de las y los integrantes del SNPASEVM.
Recepcion de observaciones y comentarios al proyecto por parte de las y los integrantes
del SNPASEVM.,
Integracion de las observaciones y comentarios.
Presentacion del proyecto para aprobacién de las y los integrantes del SNPASEVM para su
aprobacion.

Fase 3. Presentacion y difusion del Modelo de Prevencion.

Respecto a las fases 2 y 3 sefaldé que se espera realizarlas durante los meses de agosto y
septiembre.

El Mtro. Javier Treviilio Cantu agradeci6 la participacion de la Lic. Vidal Otero solicité a la
Secretarfa Técnica abrir un espacio para la opinién o preguntas de las y los integrantes de la
Comision sobre el apartado 7.

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia invit6 a las y los participantes a emitir sus comentarios:

La Dra. Teresa Inchaustegui Romero, Titular del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
mencion6 que el reto mas grande es el tema de prevencién y es el que debiera de levantar el
esfuerzo de las instituciones, ya que incluso es mas econémico abordar la problematica por ahi
con respecto a dafios en salud, rendimiento econémico y escolar. Comenté que el reto es tener un
buen Modelo, que aunque la ley y las disposiciones tengan acotado el tema de la violencia, si
existe un gran salto que ignora la fase de deteccidn, y prevenir es su definicién literal significa
“evitar” que algo ocurra, el diagndstico debiera ser mas fino, determinando a partir de los datos
que se tienen con las mujeres que si denuncian y que han sufrido violencia: distinguir los grados de
riesgo segln la edad, segin la condicién econdmica, obtener informacién sobre eventos de
violencia y el subsistema de registro de iesiones que identifica lesiones, edades, dénde ocurre, a
quien le ocurre mas. Refirid que el estudio citado por la Lic. Citlalli, elaborado por la CONAVIM,
determina que en el norte las mujeres tienen cinco veces méas posibilidades de sufrir violencia que
en otras localidades, y que en ese sentido, hay varios ejercicios para desarrollar capas de
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prevencion. Sefald que el indicador de denunuas no podria dar suficiente luz sobre acciones de
prevencién, que las mujeres no denuncian porque el proceso implica un problema de
enfrentamiento con el agresor, y que no sirve como indicador, sefialando que habria que perseguir
primero, el conocimiento que se logre con respecto de sus derechos, segundo, a donde acudir a
los servicios, y tercero, lograr concurrir a a diversos actores, salud, educacion, transportes.

El Mtro. Javier Trevifio Canti agradecio la participacion de la Dra. Inchaustegui y solicit6 a la
Secretarfa Técnica someter a consideracién la fecha en la que se deberan enviar las
correspondientes observaciones.

E| Lic. Gabriel Gonzalez Garcia sometié a consideracion la fecha para el envio de las
observaciones referidas.:En ese contexto, se acord el 22 de junio de 2015 como.fecha limite
para la emisién de comentarios.

Octavo punto del Orden del dia: Propuesta de la Presidencia suplente para avanzar en
la linea general de trabajo nimero tres del Programa de Trabajo 2014-2015,
relacionada con la Coordinacion y Vinculacion Interinstitucional e Intersectorial para el
Fortalecimiento de las Acciones de la Comisién de Prevencion y del Sistema Nacional.

El Mtro. Javier Trevifio Canti solicitd a la Secretaria Técnica continuara con la informacion
correspondiente al punto ocho del Orden del dia.

El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia cedié la palabra a la Mtra. Claudia Alonso Pesado quien
planted la propuesta de vinculacién entre las Comisiones del Sistema Nacional, en el marco del
Inventario Nacional y del Modelo de Prevencién, a través de la realizacion de una primera reunion
de las presidencias suplentes de las Comisiones de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion
del Sistema Nacional con el fin de iniciar los trabajos de articulacién sobre todo en relacién con
aquellas inquietudes manifiestas en las observaciones emitidas al Inventario Nacional que
concretice una propuesta de trabajo conjunta.

E| Mtro. Javier Treviiio Canti solicitd a la Secretaria Técnica someter a consideracion la
propuesta. El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia invitd a las y los participantes a emitir su votacion,
quedando aprobada la propuesta por unanimidad.

Noveno punto del orden del dia: Asuntos Generales.

El Mtro. Javier Trevifio Cant pregunt6 a las y los integrantes de la Comision de Prevencién si
habfa asuntos generales, y ante la negativa de éstos, se dio paso al siguiente punto.

Décimo punto del orden del dia: Toma de Acuerdos.
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El Mtro. Javier Trevifio Canti solicité a la Secretarfa Técnica diera lectura a los Acuerdos
generados durante la Sesién. El Lic. Gabriel Gonzalez Garcia menciond los siguientes:

NO. Acuerdos

Previa verificacién de la Lista de asistencia por parte de la Secretaria
Técnica, se declara que existe quérum para celebrar la XXI Sesién
Ordinaria de la Comisién de Prevencion del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM), por lo que los acuerdos derivados de la misma
tendran absoluta validez.

01-CP-S0O-21/2015.

Las y los integrantes de la Comisién de Prevencion del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM) aprueban la omisién de lectura y el Orden del dia de
su XXI Sesién Ordinaria.

02-CP-S0-21/2015.

Las y los integrantes de la Comisién de Prevencién del Sistema Nacional de
Prevencién, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM) aprueban la omisién de lectura y el Acta
correspondiente a su XX Sesién Ordinaria.

03-CP-S0-21/2015.

Las y los integrantes de la Comisidn de Prevencién del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM) toman conocimiento del seguimiento de acuerdos
correspondiente a su XX Sesién Ordinaria.

04-CP-S0-21/2015.

Las y los integrantes de la Comision de Prevencion del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM), toman conocimiento de las observaciones emitidas
por los integrantes del SNPASEVM al proyecto “Inventario Nacional de
acciones en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres del
Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres”, y aprueban la metodologia de trabajo
consensada para su analisis e integracién y para el apartado 6.2 las
modificaciones al cronograma de trabajo del Proyecto relacionada con la
Fase 2 “Desarrollo del Sistema Informatico”. Se acuerda que la Secretaria
Técnica enviara correo préximo a las y los integrantes de la Comisién de
Prevencion para que se anoten en los grupos de trabajo y que la reunién
para analisis e integracién de observaciones se celebrara con fecha 15 de
junio de 2015 en un horario de 9:00 a 18:00hrs en la ciudad de México.

05-CP-S0-21/2015.

Las y los integrantes de la Comisién de Prevencién del Sistema Nacional de
Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
06-CP-50-21/2015. | Mujeres (SNPASEVM), toman conocimiento del Modelo de Prevencién y de
su cronograma de trabajo y se acuerda la fecha 22 de junio de 2015 para
la emisién de observaciones.
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NO. ' ‘ Acuerdos

Las y los integrantes de la Comisién de Prevencion del Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVM), toman conocimiento de la propuesta consensada
para iniciar la linea general nimero tres del Programa de Trabajo 2014-
2015, relacionada con la Coordinacién y Vinculacion Interinstitucional e
“intersectorial para el fortalecimiento de las acciones de la Comision de
Prevencién y del Sistema Nacional y se aprueba convocar a las presidencias
suplentes de las Comisiones de Prevencion, Atencion, Sancién vy
Erradicacion del Sistema Nacional.

07-CP-SO-21/2015.

Décimo primer punto del Orden del dia: Cierre de Sesion.
El Mtro. Javier Treviiio Canti clausurd la XXI Sesién Ordinaria a las 12:45 horas.

PARTICIPANTES

Mtro. nzalez Garcia
Subsecretarig’de Planeacion y Evaluacion de Director de S€guimig del Sistema Nacional para
Politicas Educativas PrevenipA

retaria dé Educacion Publica cohtra las Mujeres

Instituto Nacional de las Mujeres

Dra. Teresa Inchaustegui Romero Lic. Marisol Aguilar Aguilar
Directora General del Instituto de las Mujeres del Secretaria de la Mujer ‘(:I Estado de Michoacan
Distrito Federal ‘

)

V' v
Lic. Elda Garcia Gomez Lic. Lourdes Ikais Garcia Gonzalez
Directora General del Instituto Estatal de la Mujer  Directora de los Derechos de la Mujer del Instituto
de Tlaxcala de la Mujer Duranguense '
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Lic. Jorge Arroyo Martinez M.D. Ma. Guadalupe Hinojosa Cisneros
Director de Asuntos Juridicos y Orientacién Coordinadora Juridica del Instituto Colimense de las
Psicolégica del Instituto Poblano de las Mujeres Mujeres

Lic. azml'h/ Yadira AlanisReza Lic. Maria Elena Jaimes Martinez
Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Directora General de Asuntos Legislativos de la
Chihuahuense de la Mujer Secretaria de la Mujer de Guerrero

VAYAY
Lic. Carolina Vlarlge;/kty‘ero Lic. Rosa Amelia Escartin Rodriguez
Subdirectora de Informacion y seguimiento de Subdirectora para la Igualdad de las Mujeres de la
Proyectos de la Unidad de Atencion a Poblaci6n Secretaria del Trabajo y Previsid ial

Vulnerable del Sisma Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

M Morales Cedillo Lic. Citlalli Vidal Otero
rector de Tecnologias de la Informacién Yy Subdirectora de Programas
Comunicacion Especiales de Atencién
Instituto Nacional de las Mujeres Instituto Nacional de las Mujeres

Mtra. Claudia Alonso P
Directora General Adjunta
de Igualdad de Género
Secretaria de Educacién Publica
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