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ACTA DE LA XXX SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE SANCION DEL
SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

En la Ciudad de México, siendo las 10:17 horas del 26 de abril de 2021, inicié de
Mmanera virtual, la XXX Sesién Ordinaria de la Comisién de Sancién del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencién, Sanciony Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres, (en adelante Comisidon de Sancién), para dar cumplimiento a los articulos
18 y 19 de los Lineamientos para la conformacién, organizacion y funcionamiento
de las Comisiones de Prevencion, Atenciéon, Sancién y Erradicaciéon de la Violencia
contra las Mujeres del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Presidid la Sesion Ordinaria la Lcda. Norma Angélica Licona Alberto, Titular de la
Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional de |la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana (SSPC) como Suplente de la Presidencia de la
Comision de Prevencion; con el acompafamiento de la Dra. Enna Paloma Ayala
Sierra, Directora de Seguimiento a la Politica Nacional para Combatir la Violencia
contra las Mujeres del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), en su caracter
de Suplente de |la Secretaria Técnica de la Comision de Prevencion.

Por parte de la Administracion Publica Federal, participaron: Lcda. Dolores
Geraldine Gachuz Martinez, Directora de Asuntos Internacionales de la Mujer,
Lcda. Jessica Alcazar Ylizaliturrii Enlace de Ila Direccidon de Asuntos
Internacionales de la Mujer, ambas de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Mtra.
Beatriz Santamaria Monjaraz, Directora de Coordinacién de Sistemas de
Informacion y Estudios de la Unidad de Planeacion y Evaluacion Institucional de la
Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana; Lcda. Erika Marisol
Troncoso Saavedra, Coordinadora de Estudios e Investigaciones para Erradicar la
Violencia de género; Lcda. Lluvia Castillo Ortega, Jefa de Departamento para la
Politica Publica, Lecda. Dinorah Ortiz Cinco, Subdirectora de Area, todas de la
Comisién Nacional de Atencion a Victimas; Lcda. Gabriela Pérez Goémez,
Subdirectora de Armonizacidén Legislativa y Acceso a la Justicia, Lcda. Pamela
Alexandra Huato Ramirez, Subdirectora de Seguimiento a la politica de Acceso a
las mujeres a una Vida libre de Violencia, Lcda. Astrid Godinez Cornelio, Jefa de
Vinculacion Interinstitucional, Lcda. Leonila Parra Antunez, Jefa de
Departamento de seguimiento a la Politica de Acceso a las Mujeres a una Vida libre
de Violencia y Lcda. Cynthia Moreira Monterrosa, Enlace de la Direccién de
Seguimiento a la Politica Nacional para Combatir la Violencia Contra las Mujeres,
todas ellas del Instituto Nacional de las Mujeres.

Por parte de los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres (MAM), participaron
la Mtra. Karla Jannette Pedrin Rembao, Encargada de Despacho del Instituto de
la Mujer para el Estado de Baja California; la Lcda. Gloria Lorena Almazan Robles,
Directora General del Instituto Queretano de las Mujeres; la Lcda. Ingrid A. Flores
Arjona, Secretaria Técnica del Instituto Quintanarroense de la Mujer; la Lic.
Alejandro Ortiz Hernandez, Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi;
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la Mtra. Laura Del Carmen Gonzalez Bon, Directora General del Instituto
Sinaloense de las Mujeres; Lcda. Rosa del Carmen Casillas; Lcda. Nora Beatriz
Burgos Gonzalez, del Instituto Sinaloense de las Mujeres y la Leda. Ibeth Quinta
Alvarez, Directora Juridica y de Atencién del Instituto de las Mujeres en
Tamaulipas.

Primer punto: Presentacion de la nueva presidencia de la Comisiéon de Sancioén,
lectura del oficio de designacién. La Dra. Enna Paloma Ayala Sierra, Directora
de Seguimiento a la Politica Nacional para Combatir la Violencia contra las Mujeres,
como suplente en la Secretaria Técnica de la Comision de Prevencion hizo la
presentacion oficial de la Leda. Norma Angélica Licona Alberto, suplente de la
Presidencia de esta Comisidn, asimismo leyd una semblanza y a continuacion,
solicitdé a la Lcda. Norma Angélica Licona Alberto ofreciera unas palabras de
bienvenida.

Segundo punto: Bienvenida y verificacion del quérum legal. La Lcda. Norma
Angélica Licona Alberto la nueva encomienda otorgada por la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, Lcda. Rosa Icela Rodriguez Veldsquez, quien
dijo, esta pendiente de los trabajos que se iniciaran en la Comision de Sancion.

Presentd informacion al primer trimestre de 2021, con base en datos del
Secretariado Ejecutivo, informd que en México se registraron 239 feminicidios, los
estados con mayor incidencia delictiva son el Estado de México, Veracruz, Nuevo
Ledn y Jalisco.

El registro de presuntas victimas de homicidios dolosos de mujeres alcanzd las 741
victimas en 2020 y de enero a marzo de 2021 se registraron 715 victimas de este
delito, principalmente en seis Estados: Guanajuato, Chihuahua, Baja California,
Estado de México, Michoacan y Jalisco.

Destaco que la pandemia provocada por el COVID 19 con relaciéon a la violencia
familiar al interior de los hogares muestra un crecimiento acelerado de 9.5% en el
primer trimestre de 2021 con respecto al mismo periodo del anterior.

Refirid que mediante 132 estatales y 266 coordinaciones regionales para la
construccidon de la paz y la justicia, la SSPC trabaja operando un mecanismo para
incidir en el acceso a la justicia de las mujeres y las nifnas mediante la revision e
investigacion y analisis, sobre todo en los casos de feminicidio, asimismo imparte
procesos de capacitacion y profesionalizacion para la Guardia Nacional, policias
estatales y municipales para garantizar una eficiente atencion e intervencion de
los primeros respondientes ante la violencia de género.

Agreg6 que se tiene una gran deuda con las nifas y es necesario erradicar las
violencias y la impunidad, por ello asumieron el compromiso de presidir la
comision e invitd a sumar esfuerzos para concretar acciones a través de la
Comision para garantizar que las mujeres y las ninas en realidad tengan una vida
libre de violencia y con acceso a la justicia, que estan conscientes del retraso en
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acciones, pero que le fue encomendo por parte la licenciada Rosa Icela Rodriguez
de que a partir de asumir la presidencia deben dar todo su conocimiento y
experiencia, el compromiso para avanzar.

Posteriormente, la Lcda. Norma Angélica Licona Alberto solicitd a la Secretaria
Técnica, verificara la existencia del quérum legal para sesionar.

La Dra. Enna Paloma Ayala Sierra, informé de la asistencia de ocho instancias
integrantes, con lo cual se cumple con el quérum legal para celebrar la Trigésima
Sesidn Ordinaria la Comision de Sancidén, los acuerdos derivados tendrian absoluta
validez. De igual manera, presentd algunas consideraciones respecto a la
modalidad en que se estaria llevando a cabo la sesion.

Tercer punto: Lectura y en su caso, aprobacion del Orden del dia de la XXX
Sesién Ordinaria. La Dra. Enna Paloma Ayala Sierra informo que el Orden del dia
habia sido enviado con anterioridad sin recibir observaciones al respecto, en ese
tenor solicito la dispensa de la lectura del mismo. Acto seguido, lasy los integrantes
aprobaron la omisién de su lectura y se aprobd por unanimidad de votos.

1 Presentacion de la nueva presidencia de la Comision de Sancion,
lectura de oficio de designacion.

2 Bienvenida.

3 Lectura del Acta de la XXIX Sesién Ordinaria de la Comisidon de
Sancion y aprobacion del pleno.

4 Estatus global de los acuerdos pendientes de la Comisidon de
Sancion.

5 Integracion del informa anual de trabajo de la Comision de Sancion.

6 Propuesta de integracion de un grupo de trabajo para retomar las
acciones o programa de trabajo de la Comision.

7 Calendario de Sesiones ordinarias de la Comision

8 Asuntos Generales.

9 Lectura y ratificacion de acuerdos.

Posteriormente, la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra consulté sobre alguna
propuesta de inclusion en el apartado de Asuntos Generales, sin que se recibieran
propuestas por parte de lasy los presentes, por lo que se continud con el siguiente
punto del Orden del dia.

Cuarto punto: Lectura y en su caso, aprobacion del Acta de la XXIX Sesién
Ordinaria. La Lcda. Norma Angélica Licona Alberto solicité a la Dra. Enna
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Paloma Ayala Sierra poner a consideracién la dispensa de la lectura del Acta de
la XXIX Sesion Ordinaria y su aprobacion.

Acto seguido, la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra puso a consideracion la dispensa
de la lectura del Acta de la XXIX Sesion Ordinaria, en virtud de que fue remitida
con anterioridad.

Desarrollada la votacion, por decision unanime, lasy los integrantes autorizaron la
omision de su lectura y aprobaron el acta de la XXIX Sesién Ordinaria.

Quinto punto: Estatus global de los acuerdos de la Comision de Sancién. La Dra.
Enna Paloma Ayala Sierra informd que de la XXIX Sesion Ordinaria se derivaron 11
acuerdos, ocho de ellos se encuentran cumplidos por su propia naturaleza, los
otros tres derivaron en seguimiento:

01-CS-S0-29/2020:
Previa verificacion de la lista de asistencia por parte de la Secretaria Técnica,

se declara que existe quérum legal para celebrar la XXIX Sesion Ordinaria de
la Comision de Sancion del SNPASEVM.

02-CS-S0-29/2020:
Se aprueba por las personas integrantes de la Comision de Sancion el Orden

del dia de la XXIX Sesién Ordinaria de la Comisidon de Sancidén del
SNPASEVM.

03-CS-S0-29/2020:

Las personas integrantes de la Comision de Sancién toman conocimiento
de los cambios realizados a los Lineamientos para la conformacion,
organizaciéon y funcionamiento de las Comisiones de Prevencién, Atencion,

Sanciony Erradicacion del SNPASEVM y quedan en espera de la publicacion
correspondiente.

04-CS-S0-29/2020:
Las instancias que conforman la Comisién de Prevencion, toman
conocimiento de la situacion que guarda el PIPASEVM 2020-2024

05-S0O-S029/2020:

Las personas integrantes de la Comision de Sanciéon toman conocimiento
del Analisis del objetivo estratégico tres, sus estrategias y lineas de accion
del PIPASEVM 2020-2024, que se encuentra en proceso de publicacion.

Los acuerdos mencionados, por su naturaleza se encuentra cumplidos.

Del acuerdo 06-SO-S039/2020: Las personas integrantes de la Comision de
Sancion proponen que para la atencion del objetivo prioritario 2 del
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PIPASEVM  2020-2024  "Promover servicios de atencion integral
especializada, con enfoque interseccional e intercultural para mujeres
victimas de violencia", se considere a la CEAV como integrante de la
Comision de Sancion.

Se informo que esta pendiente dada la coyuntura por la que atraviesa la comision
ejecutiva.

Del acuerdo O7-SO-S029/2020, que dice:

Las personas integrantes de la Comision de Sancion proponen que para la
atencion del objetivo prioritario 3 del PIPASEVM 2020-2024 "Fomentar la
procuracion e imparticion de justicia con perspectiva de género para
asegurar la sancion, reparacion del darfio y la no repeticion, con /as
instancias competentes a nivel nacional’, se considere a la CONATRIB, a /a
Conferencia Nacional de Procuradores y a las Comisiones de Justicia e
lgualdad de la Camara de Diputados como integrantes de la Comision de
Sancion.

Se informd que esta en proceso de formalizar la invitacion a las instituciones
consideradas, de acuerdo a los lineamientos.

08-50-5029/2020:

Las instancias que conforman la Comision de Sancion toman conocimiento
de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) emitidas
por las entidades federativas sobre la Comision, asi como de las propuestas
sobre acciones prioritarias del PIPASEVM 2020-2024, y se acuerda que /as
personas integrantes podran enviar sus consideraciones a mas tardar el 24
de junio de 2020 a la presidencia, para su integracion, con copia a la
Secretaria Técnica y a la CONAVIM.

09-S0O-5029/2020:

La Secretaria Técnica, compartira a 1as personas integrantes de la Comision
de Sancion los documentos proyectados en la XXIX Sesion virtual Ordinaria
de la Comision de Sancion del SNPASEVM.

10-SO-5029/2020:
Las personas integrantes de la Comision de Sancion acuerdan generar un

chat de trabajo que permita una dinamica mas agil para generar una
primera propuesta del plan de trabajo que se presentara el dia 25 de junio
de 2020 en la sesion del SNPASEVM.

Para ello, la presidenta enviara la primera version a /as personas integrantes
de la Comision el dia de hoy 23 de junio de 2020 para que e/ dia de marnana
24 de junio antes de las 13:00 horas emitan sus consideraciones al Plan de
Trabajo.
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Los acuerdos mencionados, por su naturaleza se encuentras cumplidos.

Del acuerdo11-SO-S029/2020, que dice:

Las instancias de la Comision de Sancion toman conocimiento de las
propuestas emitidas para la reestructuracion de la Comision de Sancion de
acuerdo a lo establecido en el PIPASEVM 2020-2024 y se acuerda compartir
el documento para que las personas integrantes emitan sus
consideraciones a mas tardar el 24 de junio de 2020 antes de las 13:00 horas.

Al respecto, se informd que esta pendiente de revisarse con la presidencia de la
comision si se cuenta con dicho documento.

Una vez leidos los acuerdos, la Lcda. Norma Angélica Licona Alberto, refirid que
del informe se desprende que debido a diversas circunstancias la Comision de
Sancion no realizé todas sus sesiones y en consecuencia no se pudo dar
seguimiento a todos los acuerdos, encontrandose pendientes los acuerdo 06-SO-
S039/2020, O7-SO-S039/2020 y el 11-SO-S029/2020, por lo que propone que en
aras de tener condiciones idéneas para una participacion mas amplia, se
postergue las invitaciones a otras instituciones en tanto se concreta el plan de
trabajo, preguntando a las y los integrantes si estan de acuerdo con la propuesta,
sin que hubiera manifestaciéon en contrario.

Sexto punto: Integraciéon del Informe Anual de Trabajo de la Comision de
Sancioén. Para el desahogo de este punto del Orden del dia, la Lcda. Norma
Angélica Licona Alberto informé que en seguimiento al acuerdo No. O6-
05/11/2020 “La presentacion del informe anual de las comisiones se llevara a cabo
en la cuadragésima tercera (XLIII) Sesion Ordinaria del Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(SNPASEVM)", se entregd el informe en tiempo y forma mediante oficio
INMUJERES/PRESIDENCIA/688/2021. Asimismo, solicitd a la Dra. Enna Paloma
diese lectura a los documentos mencionados.

Acto seguido, la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra, procedié a exponer el contenido
del informe anual de la Comisidén de Sancién, en el cual se explica la integracién de
la comision, las actividades realizadas (acuerdos cumplidos y en proceso).

Respecto a los retos a corto plazo, uno de los principales es fortalecer la integracion
y funcionamiento de la Comision de Sancidn, la elaboracion de un plan de trabajo
y atender las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion relacionadas
con esta comision.

Los retos a mediano plazo son: Dar cumplimiento al objetivo de la Comision
mediante el seguimiento a los objetivos de las acciones establecidas en el Eje de
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Accidén, en concordancia con el Titulo Segundo del Reglamento de la Ley, con la
finalidad de promover la implementacion de las politicas publicas conducentes y
favorecer la ejecucion del Programa Integral; llevar un puntual seguimiento de los
Ejes de Accidn senalados en el articulo 4 del Reglamento de la Ley, con el objetivo
de estar en condiciones de implementar las politicas publicas conducentes y
favorecer la ejecucion del Programa Integral y acuerdos del Sistema.

Séptimo punto: Propuesta de integraciéon del grupo de trabajo para retomar
las acciones o programa de trabajo de la Comisién

En el desahogo de este punto del Orden del dia, la Lcda. Norma Angélica Licona
Alberto propuso que para la elaboracion e integracion del programa de trabajo
de la Comision sean la Secretaria Técnica y la presidencia quienes elaboren una
propuesta a partir de las aportaciones que las y los integrantes de la Comision
envien por oficio a mas tardar el 11 de mayo.

Acto seguido, con base en las consideraciones mencionadas, la Dra. Enna Paloma
Ayala Sierra propuso que quedaran asentados como acuerdos: que las y los
integrantes de la Comision de Sancion aprobasen que tanto la Presidencia como
la Secretaria Técnica de la Comision de Sancidon elaboren una propuesta de plan
de trabajo para el ano 2021 y un siguiente acuerdo a considerar que las y los
integrantes de la Comision de Sancion aprueben revisar las observaciones sobre
la evaluacion numero 1369GB Politica de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia realizada por la Auditoria Superior de la Federacion para el envio de
sus aportes a la Secretaria Técnica a fin de fortalecer el plan de trabajo 2021.

Por su parte la Lcda. Norma Angélica solicité a la Secretaria Técnica, someter a
votacidn los acuerdos mencionados. En el desarrollo de la votacidon, Al no existir
votos en contra, quedaron aprobados ambos acuerdos.

Octavo punto: Calendario de sesiones ordinarias de la Comisiéon. La Lcda.
Norma Angélica Licona Alberto solicité a la Secretaria Técnica, proceda con el
desahogo del siguiente punto del orden del dia, y ponga a consideracion del pleno
las propuestas de fechas para realizarse las proximas sesiones de la comision.

Por lo que, la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra mencioné que la Comisién de
Sancién debe sesionar antes de las sesiones del Sistema, en ese sentido el Sistema
tiene previsto realizar sus siguientes sesiones el 18 de agosto y 10 de diciembre
del afo que transcurre, respectivamente, por lo que para las sesiones de la
Comision de Sancion se propuso que se realicen en las siguientes fechas: 9 de
julio y 11 de noviembre de 2021, por lo que, se puso a su consideracion la
aprobacion de los mismos sin que existiera objecion. Quedando asi, aprobado el
calendario de sesiones de la Comision de Sancion 2021.
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Noveno punto: Asuntos generales. En seguimiento a lo sefalado al principio de
la sesion, la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra, indicé que para la XXX Sesion
Ordinaria no existia ningun asunto general por tratar, sin embargo, invitd a quién
quisiera exponer algun tema a solicitar el uso del micréfono mediante el chat.

Mediante el chat, solicité la palabra la Lcda. Erika Marisol Troncoso Saavedra,
guien aprovecho la ocasion para agradecer el esfuerzo a la Presidencia y Secretaria
Técnica de la Comision de retomar los trabajos, ya que estas sesiones sentaran las
bases para lograr que el funcionamiento del Sistema.

Posteriormente la Mtra. Karla Jannette Pedrin Rembao, aprovecho el uso del
micréfono para sumarse a las palabras de agradecimiento y de reconocimiento
de la Lcda. Erika Marisol Troncoso Saavedra, prosiguio mencionando que el Estado
de Baja California tiene una solicitud de Alerta de Género y considero importante
gue en los analisis se considere a los Estados que se encuentran en dichos
procesos, ya que, ademas de las mesas de trabajo de Seguridad Publica y
construccion de paz, mediante la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la
violencia hacia las mujeres, las practicas y las dindmicas de trabajo que ha
generado un acuerdo que derivo de la solicitud de la alerta de género que es el
establecimiento de una mesa de seguimiento de los feminicidios en el estado, han
visto el avance en relacién a la vinculacion y a la coordinacidon entre las instancias
de la procuracion de justicia, principalmente el vinculo entre la Fiscalia y el Poder
Judicial y la integracion de las carpetas de investigacion, en el tema del acceso a
la justicia de las mujeres es muy importante encontrar la forma de garantizar la
vinculacién y manejo de la perspectiva de género en la integracion tanto de las
carpetas de investigacion como en el trabajo de los primeros respondientes que
son los agentes de seguridad publica en el area local como son las municipales,
ya gue es muy importante la integracion de dicho reporte para poder integrar la
carpeta, han visto que esos temas han tenido avance y considera ponerlos sobre
la mesa a nivel nacional.

La Lcda. Norma Angélica Licona Alberto agradecié la participacion de las
companerasy comentd que una de las principales preocupaciones a partir de que
se integraron a la SSPC ha sido el incremento de la violencia hacia las mujeres,
que tiene su maxima expresion en el feminicidio, y que pueden coadyuvar en
combatir la impunidad, que es donde se encuentra mayor rezago, cCoOmo
respuesta a ello una de las principales respuestas que se implementd en la
administracion de la Lcda. Rosa Isela fue potencializar el trabajo de las Mesas de
Construccion de Paz, tanto en las 32 entidades como en las 26 regiones que hay
en el pais, cubriendo todas las regiones, con INMUJERES y CONAVIM se busco que
se pudiera sesionar una vez a la semana para revisar los casos de feminicidios ya
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gue en esas mesas se encuentran las autoridades responsables de atender esos
asuntos, se busca coordina y potencializar la atencidn. Extendio la invitacion a las
Entidades que participan de la Comisidn para hacer uso de ese instrumento.

Décimo punto: Lectura y ratificacion de acuerdos. La Lcda. Norma Angélica
Licona Alberto solicitd a la Dra. Enna Paloma Ayala Sierra, la lectura de los
acuerdos generados en la XXX Sesién Ordinaria de la Comision de Sancidon, quien
lo realizd en los siguientes términos:

Numero Acuerdo

0O1-CS-S0O-30/2021. Las y los integrantes de la Comisidon de Sancidon aprueban
el Orden del dia propuesto.

02-CS-S0O-30/2021. Las y los integrantes de la Comision de Sancion aprueban
el Acta de la vigésima novena (XXIX) Sesion Ordinaria.

03-CS-S0O-30/2021 Las y los integrantes de la Comision de Sancion aprueban
qgue la Presidenciay la Secretaria Técnica de la Comision de
Sancién elaboren una propuesta de Plan de Trabajo del
aho 2021 integrando las aportaciones y propuestas que
enviaran mediante oficio las y los integrantes a mas tardar
el proximo 11 de mayo del 2021.

. 04-CS-S0O-30/2021 Lasy los integrantes de la Comisién de Sancién aprueban
revisar las recomendaciones sobre la evaluacion no. 1369
GB “Politica de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia” de la Auditoria Superior de la Federaciéon para el
envio de sus aportes a la Secretaria Técnica a de fortalecer
el Plan de Trabajo 2021.

O5-CS-S0-30/2021 Lasy los integrantes de la Comision de Sancion aprueban
el calendario de sesiones ordinarias.
XXXI Sesién Ordinaria, 9 de julio 2021.
XXXII Sesion Ordinaria, 11 de noviembre 2021.

Lcda. Norma Angélica Licona Dra. Enna Paloma Ayala Sierra,
Alberto, Directora de Seguimiento a la Politica
Titular de la Unidad de Planeacion y Nacional para Combatir la Violencia
Evaluacion Institucional de la contra las Mujeres del Instituto
Secretaria de Seguridad Publicay Nacional de las Mujeres

Proteccion Ciudadana
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Lcda. Dolores Geraldine Gachuz
Martinez,
Directora de Asuntos Internacionales
de la Mujer

Lcda. Valeria Guerrero Angeles,
Directora General del Instituto
Queretano de las Mujeres

Dra. Silvia Damian Lépez, Directora
General del Instituto Quintanarroense
de la Mujer

Mtra. Laura Del Carmen Gonzalez
Bon,
Directora General del Instituto
Sinaloense de las Mujeres

Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y
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